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El autor del presente trabajo obtuvo el segundo premio de la categoria articulos en el Concurso
sudamericano Alimentos y pensamientos, siempre en agenda. El texto define con sus
principales elementos constitutivos el concepto de Agricultura familiar y luego, usando
informacion de fuentes secundarias, compara hechos del area en varios paises de la regién y
valida su argumentacion respecto al papel social y econdmico de la AF en Sudamérica. El
Comité calificador destacé especialmente la perspectiva regional del articulo y su
argumentacion.

Al tratar de conceptualizar la Agricultura Familiar (AF) en América Latina se pueden encontrar mas
de diez definiciones, que difieren segun las variables analizadas, como por ejemplo, el pais donde se
realice el estudio e incluso al espacio geogréfico particular al que nos estamos refiriendo. Ademas de
las tipologias establecidas como campesina, comunitaria, de subsistencia o en transicion, que dan
otras connotaciones y mayor densidad al significado béasico.

Cada pais maneja su propia visién de AF, lo cual permite respetar las caracteristicas locales, en estos
conceptos existen ciertos puntos en comin que a continuacion se detallan.

En primer lugar, la parcela de produccion, explotacién o unidad productiva no sélo es un lugar de
produccién, sino que ademas se ha convertido en un espacio donde la familia desarrolla sus
actividades en relacion con el medio ambiente y, por otro lado, las nifias y nifios aprenden actividades
agricolas y mantienen contacto directo con la naturaleza.

En segundo lugar, predomina la mano de obra familiar. La jefa o el jefe de la unidad productiva
cumplen el papel de administradores y no solo forman parte de la mano de obra.

Los ingresos provienen de la unidad productiva, pero pueden existir otras fuentes de ingreso no
agricolas. En paises como Brasil y Chile se han aprobado leyes que consideran agricultores
familiares, a quienes generan sus ingresos principalmente de la actividad agropecuaria.

En tercer lugar, el tamafio de la unidad productiva se considera pequefio en términos generales. La
extension, sin embargo, dependera del pais y de la zona especifica en analisis. Por ejemplo, en las
zonas costera y amazoénica de Ecuador, se considera AF a explotaciones menores a 50 hectareas,
mientras que en la zona de la sierra se trata de explotaciones menores a 10 hectareas. En Chile se
considera AF aquellas explotaciones que no superan las 12 hectareas de riego basico, concepto que
identifica superficie bajo riego con adecuada potencialidad de produccién.
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Factores de apoyo a la produccién

Con mirada retrospectiva puede afirmarse que el hecho de no tener un concepto claro y relativamente
homogéneo de AF ha sido uno de los condicionantes que por décadas permitié la dispersion de
iniciativas y duplicacién de esfuerzos, por lo cual, pensando en futuros esfuerzos particulares y
conjuntos en la regién de Sudamérica sera prioritario establecer un concepto comin que permita
fortalecer la comprension de la AF, al mismo tiempo que se respeten las particularidades de cada
localidad.

La importancia de la AF para América del Sur se expresa también en cifras, ya que representa el 82%
de las explotaciones agropecuarias en la regién, lo que significa hasta un 67% de la superficie
agropecuaria de cada pais. Es uno de los pilares en la produccion de alimentos, ya que abastece
hasta en un 67% los mercados locales, generando mas de 60 millones de puestos de trabajo, segun
mencionan CEPAL, FAO e IICA en su informe 2013. Estas cifras (Figura 1) muestran la relevancia que
tiene la AF y por qué deberia ser una de las prioridades en las agendas politicas de nuestros paises.

Figura 1.- Representatividad de la Agricultura Familiar - AF en América del Sur.

El B2% de explotaciones Genera desde 57 hasta 77% el Représénta entre 27 & 67% de la Doups entre &l 12 &l 67% de la
agropeculrias corresponden & AF empléo agricola produccicn alimentaria superfici® agropecuaria &n la Region

Fuente: CEPAL/FAQ/IICA (2013)
Elaboracitn: Autor

La importancia de la AF en la region ha promovido varias iniciativas para potenciar el sector y dotarlo
de infraestructura, tecnologia y factores de produccién adecuados y, con un objetivo alin mayor,
mejorar las condiciones de vida de los agricultores. Lastimosamente, los esfuerzos realizados para
fomentar un desarrollo adecuado de la AF no son, hasta ahora, suficientes, todavia el 66% de la
pobreza global se ubica en zonas rurales, en donde la mayor parte de la poblaciéon son agricultores
familiares.

Los limitantes que han impedido la consolidacion de la AF se encuentran a lo largo de toda la cadena
productiva, el débil marco politico e institucional diferenciado para la AF y no dimensionar de manera
adecuada los problemas del agricultor familiar.

Todo eso causa inestabilidad politica, social y productiva produciendo el efecto de 47 millones de
personas que todavia padecen hambre en América Latina y el Caribe. Se trata de personas que
podrian cubrir sus requerimientos nutricionales si se mantuvieran los niveles productivos actuales, se
mejorara el acceso a los mismos y se evitara el desperdicio de alimentos.
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Se ha calculado que cada afio se desperdicia mas del 15% de los alimentos disponibles en América
del sur, lo cual refleja la fragilidad de los sistemas productivos y alimentarios, en los que participa en
gran porcentaje la AF. Segun la FAO, del total del desaprovechamiento de alimentos, el 28% se da en
la produccion, 22% durante el almacenamiento o manejo y el 17% en la distribucién o venta. En todas
las etapas el pequefio agricultor familiar esta involucrado de forma directa.

La agricultura familiar de cada dia

Poco a poco la sociedad se ha insensibilizado frente a las estadisticas regionales sobre AF, por ello,
para mejorar la apreciacion del tema en la regiéon es necesario replantear el problema global
dandole un enfoque local. Un ejercicio revelador es que, si a cada comida en nuestros respectivos
paises le restamos los alimentos provenientes de la AF, desapareceria el 64% de carne de cerdo en
Argentina, el 94% de produccién caprina en Chile, el 93% de banana en Paraguay y el 80% de
hortalizas en Uruguay.

En la siguiente figura se representa la importancia de la AF en el abastecimiento de ciertos productos
de consumo diario en Brasil, Paraguay, Bolivia y Ecuador. Estos casos, que son similares en toda la
region, denotan lo imprescindible que es el trabajo del agricultor familiar en la alimentacién basica de
Sus respectivos paises.

Productos como el feijao (fréjol o frijol) en Brasil o la mandioca en Paraguay, que son basicos en la
dieta alimenticia, dependen en un 70% y 94% respectivamente del trabajo de agricultores familiares vy,
en ambos casos, la produccion lactea se veria afectada en mas de 50% si la AF dejaria de producir.
En los casos de Bolivia y Ecuador, el abastecimiento de alimentos como la papa dependen de la AF
en un 100% y 64% respectivamente, y el maiz en 70% en ambos casos. Ambos productos basicos en
la dieta de estos paises andinos.

Figura 2.- Aporte de la agricultura familiar en ciertos productos en Brasil, Paraguay, Bolivia y
Ecuador.
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Para las y los agricultores, la importancia de ser responsables de la produccién de estos alimentos Va
mucho mas alla de las cifras. Si bien los porcentajes representan provisiones y abastecimiento de
los mercados locales, indirectamente intervienen en la competencia de precios, en la nutricion y
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satisfaccion del consumidor y en mantener un ritmo de vida adecuado. Por ello, su falta o deficiencia
tienen efectos no solo alimenticios, sino que ademas afectan al correcto funcionamiento de la
sociedad. Por esto, podriamos mencionar que la agricultura familiar es la base y permite el correcto
funcionamiento de los sistemas sociales y politicos actuales.

Con estos datos, se recalca aun mas la importancia de la AF, por lo cual se debe volver a mirar el
campo, en especial al pequefio productor como el encargado de llenar de alimentos nuestra mesa.
Las nuevas generaciones deben encontrar las oportunidades que ofrece la AF en América del Sur a
través de sistemas productivos de pequefia escala y con ciertas innovaciones, que evolucionarian
generando un mayor impacto para el propio sector y para la sociedad en general.

Es por eso que las soluciones a los problemas actuales deben arrancar con cambios ligeros,
reconociendo que tras la AF se encuentra un grupo heterogéneo de recursos y personas. Se debe
trabajar en innovaciones sencillas, que den respuesta a eslabones especificos de la cadena
productiva, pensando en pequefia escala, que sirvan a agricultores de manera individual y que puedan
ser replicados en grupos mas grandes de productores. La solucion a los conflictos permitird mejorar el
abastecimiento de alimentos en nuestros paises e impulsar la seguridad alimentaria con énfasis en la
ruralidad.

El pilar de la seguridad alimentaria

La AF se ha convertido en una de las principales fuentes de produccién de alimentos y se han
aplicado varias estrategias para vincularla a mercados estables, entre las que destacan los programas
de compras publicas, como en el caso de Ecuador y Brasil. Brasil impulsé una ley que establece que
el 30% minimo de fondos publicos serd destinado para la compra de alimentos provenientes de la AF
entregados a través de programas de alimentacion escolar. Ademas, destacan los programas de
insercion en cadenas de valor como los programas de Chile o Colombia, que promueven la agricultura
familiar como la principal fuente proveedora de materias primas para la agroindustria.

Pero adn con estos programas resulta escaso el acceso a mercado por parte del pequefio agricultor.
Mientras haya mayores oportunidades para comercializar de manera justa sus productos, se
dinamizarén otros eslabones de la cadena para satisfacer la demanda existente, lo que conllevari una
mayor disponibilidad de alimentos de calidad a precios adecuados, reactivando asi las economias
rurales y recuperando el interés perdido de trabajar en el campo por parte de la juventud rural.

Esto no se puede conseguir sin un marco politico adecuado, diferenciado y justo, pasando de
Ministerios de Agricultura que velan por la produccion a Ministerios que velan por la produccion y la
alimentacion de la poblacion, en donde los afectados directos y la sociedad civil en general se vean
involucrados y participen en la construccién de politicas y programas, que promuevan la
comercializacién con un nuevo enfoque de la pequefa agricultura.

Por otro lado, la iniciativa prioritaria para fortalecer la AF y garantizar la seguridad alimentaria en la
region deberd ser la promocién de mercados formales e informales de alimentos que vinculen de
manera directa al pequefio productor con el consumidor, para lo cual se deber& concientizar a ambas
partes generando una cultura de compra directa, en donde se priorice el abastecimiento de
productos de calidad y el uso adecuado de los mismos.

Finalmente, con la apertura de la oportunidad comercial para la AF se le otorga una visién a futuro
diferente, se promueve el acceso, uso, establecimiento y la disponibilidad de alimentos en las
Américas, de manera eficiente, aportando a una agricultura de respeto y preservacion de los recursos
naturales.

Las opiniones expresadas en este documento son responsabilidad del autor y no comprometen la
opinién y posicion del IPDRS.
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